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THE BROWN ACT
Cal. Gov. Code §54950 et. seq.



Overview

• Heart of the 1954 Ralph M. Brown Act:
– All meetings of the legislative body of a local agency shall 
be open and public, and all persons shall be permitted to 
attend any meetings of the legislative body of a local 
agency, except as otherwise provided in this chapter.

• Reconfirmed by constitutional initiative amendment, 
Prop 59, in 2004



What is a “Legislative Body”?

• Governing Body of Local 
Agency
– Elected but not sworn 

individuals

• Commissions and 
Committees 
– Exception: “Ad hoc” 

Committees

• Certain Non‐Profits



Meetings

• Types of meeting
– Regular

– Special 

– Emergency 



Meetings

• Hypo #1:
A priest, a rabbi and 
three Council members 
walk into a bar. Is this a 
meeting under the 
Brown Act?



Exceptions to the Meetings Rule

• Social/Ceremonial
• Conferences/Community Meetings 
• Other Legislative Bodies and/or 
Standing Committees 

• Independent Conduct 



Serial Meetings

• Daisy Chain/Hub and 
Spoke
– Hypo #2

• Allowable Ex Parte 
Communications and 
Briefings
– Hypo #3



Serial Meetings

• Electronic  
communications create 
potential for serial 
meetings
– Email
– Blogs
– Social Media



Teleconferencing 

Allowed during meetings as long as certain 
procedures are followed



Closed Sessions



Permissible Subjects of Closed Session 

• Real Estate Negotiations 

• Anticipated or Pending Litigation 

• Personnel

• Labor Negotiations 



Closed Session Agenda Descriptions



Closed Session Agenda Descriptions



Reporting Out of Closed Session

• Rule:
– Council must “report out” most final decisions in 
open session.

• Hypo #4: Council approves a settlement agreement in 
closed session. The other side has given conceptual 
approval but has not yet signed. Must Council report 
out? 



What to do if?

A Pocket Guide to Open Meeting Laws in California: 
The Brown Act, The First Amendment Project, Society 
of Professional Journalists (Nor. Cal.)



Public Participation 

Hypo #5: What if the Council has “closed the public 
hearing” but the item is scheduled for approval at the 

following meeting?  



Public Participation 

• What do I do if discussion goes off agenda?
– Speak up
– Tell the media
– Send written notice with 
30 days of action (or 90 days
if closed session)

– Consider litigation 



Brown Act Suspension – AB 1464

Suspends
• 72‐hour agenda 

requirement 

• Closed session descriptions 

• Reporting out of closed 
sessions 

• Providing copies of certain 
closed sessions items

Reasons not to panic
• Most if not all jurisdictions 

are continuing to comply 

• Prop 30 (Gov. Brown’s tax 
initiative)  would make 
Brown Act items non‐
reimbursable 



Local Sunshine Laws

• Brown Act is a floor ‐
not a ceiling

• Jurisdictions 
– Alameda, Benicia, 
Berkeley, Contra Costa 
County, Gilroy, Milpitas, 
Oakland, Riverside, San 
Bernardino County, San 
Francisco, Vallejo

– Brea (Nov. 2012 vote)



THE PUBLIC RECORDS ACT 
Cal. Gov. Code §6250 et. seq.



The Act Provides a Fundamental Right 
of Access to Information

• Right to inspect records unless exemption applies

• Right to prompt availability of copies of these records



The Basics

• Which agencies are covered?
– State agencies
– Local agencies
– Nonprofits that are covered by the Brown Act



The Basics

• What are public records?
– Broad definition: “Any writing containing information 
relating to the conduct of the public’s business 
prepared, owned, used, or retained by any state or 
local agency regardless of physical form or 
characteristics.” 

• Hypo #6: Government employee is an activist on the side 
in her local community.  Are her emails relating to her 
community activities public records under the PRA? 



The Basics
• HYPO #7: 
Government 
employee regularly 
uses Yahoo account 
to conduct 
government business. 
Are her emails 
subject to disclosure 
under the PRA? 



Making and Responding 
to the Request

• Request can be made orally or in writing 

TIP: Put your request in writing unless you have a good 
relationship with a staff person and know exactly 
what you want. 



Content of the Request 

• Request must 
“reasonably describe an 
identifiable record or 
records.”

TIP: State whether you 
want electronic files in 
their native format.



Content of the Request 

• Agency is required to 
assist the public to 
make a focused and 
effective request that 
describes identifiable 
records.

TIP: Request a meeting 
with agency staff to 
help narrow your 
request.



Response

• Inspection

TIP: If you urgently need to 
review a discrete number 
of documents or a 
planner’s project file, you 
may want to drop by City 
Hall to inspect them.

• Deadlines to Provide 
Copies of Documents 
– 10 calendar days to 

respond
– Agency may extend the 10‐

day initial response time by 
an additional 14 days in 
“unusual circumstances”

– Act does not provide a 
deadline for producing the 
documents but says they 
must be made “promptly 
available” 



Agency May Withhold Exempt Records

• Burden is on the agency wishing to deny access to 
records to provide the legal basis for its position.

• Agency is not required to provide a “privilege log.”

• Agency has a duty to redact exempt information and 
provide public with non‐exempt portion.

• Many exemptions are discretionary.



Emerging Issue: Metadata

• What is it?
– Electronic documents 
contain embedded 
information regarding 
the time the document 
was created, by whom, 
editors, etc. 

• HYPO #8: Is metadata a 
public record?



Cost of Providing Copies of Records

• Agencies may charge a 
fee “covering direct 
costs of duplication” or 
a statutory fee. 

• HYPO #9: Can I avoid 
copying charges by 
requesting documents 
be emailed to me in PDF 
format?



Commonly Used Exemptions 

• Attorney‐Client Privilege 
& Attorney Work 
Product 
– Waiver 
– Common interest 
privilege 

• Pending Litigation 



Commonly Used Exemptions 

• “Preliminary drafts, notes, or interagency or intra‐
agency memoranda that are not retained by the 
public agency in the ordinary course of business, if 
the public interest in withholding records clearly 
outweighs the public interest in disclosure.”

• HYPO #11: Are interagency emails exempt under the 
“preliminary drafts” exemption?



Commonly Used Exemptions 

• Law Enforcement 
Records
– Investigation files and 
records are exempt from 
disclosure

• Certain information 
must be disclosed 
unless disclosure would 
endanger the 
investigation. 



Commonly Used Exemptions 

• Personnel, medical and 
similar files
– Avoids unwarranted 
invasion of privacy into 
personnel files of public 
employees



Commonly Used Exemptions 

• Computer software and 
computer mapping 
systems 

• HYPO #11: Does the 
computer software 
exemption prohibit 
disclosure of GIS 
database without a 
license agreement?



Commonly Used Exemptions 

• Public interest “catch‐all” exemption 
– Agency may withhold records where “the public 
interest served by not disclosing the record clearly 
outweighs the public interest served by disclosure 
of the record.”

TIP: Anticipate this exemption and state the public 
interests at stake in your PRA request. 



Commonly Used Exemptions 

• Deliberative process privilege
– Purpose: Protect decision‐making processes of 
government agencies by protecting against 
disclosure of the mental processes of 
decisionmakers

• HYPO #12: Does deliberative process privilege cover 
documents prepared by staff?



What to do if your request is denied

A Pocket Guide to the California Public Records Act, The First 
Amendment Project, Society of Professional Journalists (Nor. Cal.)



THE FREEDOM OF INFORMATION ACT 
5 United States Code (USC) §552



FOIA Basics

• CPRA modeled on FOIA, so they are very similar 
• Applies to:

– The executive branch, including all agencies, 
departments, and the military

– Does NOT apply to Congress or the federal courts
• Like CPRA, FOIA covers all public records that are not 
specifically exempt from disclosure. 



Avoid FOIA if Possible

• Publicly‐available documents 
• Ask agency staff



FOIA Requests 

• Step #1
– Identify the Agency

• www.access.gpo.gov

• Step #2
– Know the Agency’s requirements

• http://www.foia.gov./report‐makerequest.html

• Step #3
– Submit a formal request in writing



Put it in Writing: the FOIA Request

• Describe the requested documents – be clear 
and specific

• Request paper or electronic production
• State the fee category 
• Include your contact information
• State FOIA’s requirements 



Put it in Writing: Agency Form



Timeline of Process – the Law
• An agency must respond within 20 days 
notifying the requester whether they will 
comply with the request.

• In unusual circumstances, the agency may 
extend the response time by 10 days but must 
provide a written notice. 

• The clock does not start until the request is 
routed to the correct agency/office, which can 
take up to 10 days. 



Timeline of Process – the Reality

• Agencies do not often follow the required 
timeline.

• Within 20 days, the agency often sends a letter 
acknowledging the request, but not always.

TIP: “the squeaky wheel gets the grease”



FOIA Fee Categories

–Commercial Use (duplication, 
search, and review)

– Educational or noncommercial 
scientific institution or a 
representative of the news media 
(duplication)

–Other (search and duplication)



Fee Waivers 
• “Documents shall be furnished without any charge or 
at charge reduced below the fees established… if 
disclosure of the information is in the public interest 
because it is likely to contribute significantly to the 
public understanding of the operations or activities of 
the government and is not primarily in the commercial 
interest of the requester.” 



Address fees in your request

• State which Fee Category you fit into.

• Request a fee waiver and make your case.

• State the maximum amount of fees you are willing to 
pay. 



9 FOIA Exemptions 

• National Security/ 
Foreign Policy Classified 
Data

• Internal Personnel 
Policies 

• Data exempt from 
disclosure under other 
statues 

• Confidential Proprietary 
Data

• Non‐discoverable 
Internal Gov’t Comm. 

• Private Personal Data
• Investigation/Law 
Enforcement Records

• Financial Regulation 
Records

• Geological and 
Geophysical Data



Confidential Proprietary Data

• aka Trade Secrets

• Commercial matter is confidential if disclosure will:
– Impair the Govt’s ability to obtain info in the future; or
– Cause substantial harm to the competitive position of 
the person providing the information. 

• An agency must give the commercial entity 
notice that the information has been requested 
and allow them to object to disclosure. 



Non‐discoverable Internal Government 
Communications 

• “Inter‐agency or intra‐agency memorandums 
or letters which would not be available to a 
party other than an agency in litigation with 
the agency”

• Types:
– Deliberative Process Privilege
– Attorney‐Client Privilege
– Attorney Work Product



Appeal

• Each Agency has specific requirements.
• You may appeal:

– Denials of a requested fee waiver or fee category
– Failure to respond in a timely manner
– Failure to disclose documents

• Appeal required to exhaust administrative 
remedies



Resources 
• All Topics

– The Right to Know: A Guide to Public Access and Media Law (2007).  Published by the California Newspaper 
Publishers Association and California First Amendment Coalition. To order, contact CNPA at (916) 288‐6000 
or www.cnpa.com or CFAC at www.cfac.org.  ($30 for nonmembers)

• Brown Act
– League of California Cities, Open & Public IV: A Guide to the Ralph M. Brown Act (Rev. July 2010).  Available 

at: http://www.cacities.org/opengovernment
– California Attorney General’s Office, The Brown Act (2003). Available at: 

http://oag.ca.gov/sites/all/files/pdfs/publications/brownAct2003.pdf

• Public Records Act
– League of California Cities, The People’s Business: A Guide to the California Public Records Act; 

Supplemental Update (August 2011).  Available at: http://www.cacities.org/opengovernment
– California Attorney General’s Office, Summary of the California Public Records Act (2004). Available at: 

http://oag.ca.gov/sites/all/files/pdfs/publications/summary_public_records_act.pdf

• FOIA
– United States Department of Justice (www.foia.gov)
– Kristin Adair and Catherine Nielsen, “Effective FOIA Requesting for Everyone: A National Security Archive 

Guide” (2009), available at http://www.gwu.edu/~nsarchiv/nsa/foia/foia_guide.html. 



Contact Info

Catherine Engberg
Shute, Mihaly & Weinberger LLP
396 Hayes Street 
San Francisco, CA  94102
Email: engberg@smwlaw.com
Phone: (415) 552‐7272


